UCHWALA NR XXXVII/226/22
RADY GMINY REGNOW

z dnia 29 grudnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy Regndéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561 ) w zwigzku z art. 229 pkt.
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 2000, poz. 2185) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 2 grudnia 2022 roku na Wéjta Gminy
Regnéw w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,
podlegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu

stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Regnéw do poinformowania

Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zatgcznik
do Uchwaty Nr XXXVI1/226/22
Rady Gminy Regnéw
z dnia 29 grudnia 2022 r,
Uzasadnienie
W dniu 2 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Regnéw wptyneta skarga na Wéjta Gminy
Regnéw, w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnoéci nakazanych prawem,
polegajgcych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa:
- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 503 ze zm.),
- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej { t.j. Dz. U.z 2021 r.
poz. 214),
- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej { UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie [ WE) nr 976/2009 w zakresie usfug pobierania i ustug
przeksztatcania,
- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz meta danych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego ( Dz. U. 2020 r. poz. 1916)
Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022
r. poz. 559 ze zm.) Rada Gminy rozpatruje wnioski, skargi oraz petycje sktadane przez
obywateli, w Lym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji. '
Skarga zostata rozpatrzona na posiedzeniu komisji skarg, wnioskéw i petycji w dniu 12 grudnia
2022 r. W wyniku analizy stwierdza sie, co nastepuje:
- w zakresie punktu 1 skargi:
Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umoszliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czeéci
oraz, gdy jest to wykonaline, bezposredni dostep do tych zbioréw".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:



W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych

minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonaine):

e Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

o Usfugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg sfuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéw zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Giéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM pubilikujacej dane dla jednostki to

e https://mpzp.igeomap.pl/atom

o wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina={TERYT]&typ=1
o wywotanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT)&typ=2

Adres ustugi zgoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzone;j

przez GUGIK i widoczny jest na

stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERYT]&temat=3.4

-w zakresie punktéw 2 skargi:

W skardze powotano sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia

9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22). Wskazac jednak nalezy, ze: C .
s orzeczenie to nie jest prawomocne {potwierdza to Centralna Baza Orzeczert Sqdow |

Administracyjnych - https://orzeczenia.nsa.qov.pl/doc/CCCB2DAF52 } ;

e orzeczenie to jest wigzace tylko i wytgcznie w stosunku do organu, ktorego dotyczy i
tylko pod warunkiem, ze sie uprawomocni;

e orzeczenie dotyczy Gminy Zator — tut. Gmina nie ma szczegétowej wiedzy w zakresie
oprogramowania stosoWanego przez wskazang Gmine oraz przyjetych tamze
rozwigzan technicznych;

o jak juz wskazano w pozostate]j czedci uzasadnienia niniejszej skargi — Gmina wypelnia
obowigzki natoZzone przez przepisy prawa.

-w zakresie punktu 3 skargi:



9

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do
udostepnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem
w Zycie przepisdw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 ., co potwierdza m.in. informacja
z 10 listopada 2020 r.: htips://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-

planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspdlpracuje z naszg jednostkg w celu uzupelnienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacychw sklad zbioru, by zapewnic
prawidfowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za
pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami
rozporzgdzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy,
ktdre miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami”. Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako
ukryly olerle handlowy i podaje w watpliwos¢ czystosé intencji autora.
-w zakresie punktu 4 skargi:
Gmina nie ogranicza w Zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wezesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie
zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest
zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
-w zakresie punktu 5 skargi:
Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca usfugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacjg. Zatem skarga jest bezzasadna.
Nalezy zaznaczy¢, ze Ustuga ATOM jest prawidtowa i umocowang w wytycznych INSPIRE
ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow elementéw (lub zestawdw) danych,
bez potrzeby definiowania parametréow zbioréw przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw
danych lub wczesdniej wydzielona czeé¢ zestawu danych jest pobierana w catosci bez
mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy ukfadu wspodtrzednych. W przypadku
technologii Geo-System zbidr jest udostepniany bezpoérednio z tego samego Zrédta jak przez
ustuge WFS. Nie zachodzi wiec wskazana przez skarzaca sytuacja.

Nalezy réwniez wskazac, ze ATOM to miedzynarodowy standard udostepniania danych

przestrzennych w Internecie. Szczegétowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne




53 na stronach Komisji Curopejskiej w dokumencie
Technical_Guidance_Download_Services v3.1.pdf. Dokument ten wymienia standard ATOM
na réwni ze standardem WFS jako jedna z dwdch mozliwych implementacji ustugi pobierania
w rozumieniu przepisow o INSPIRE.

Zgodnie z Art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 0 infrastrukturze informacji
przestrzennej (ktéra jest implementacjq przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustugi
pobierania umotzliwiaja "pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezpoéredni dostep do tych zbioréw". Ustuga ATOM umotzliwia pobieranie zbioru danych
(w tym przypadku zbioru danych APP), tak wiec jak najbardziej zapewnia zgodnos¢ z ustawa o
IIP. Ponadto uruchomiona ustuga AIOM dla zbioréw APP zwraca dane w postacl dokumentu
elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (par. 7. pkt 1.
rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych informacji obejmuje:

e akt planowania przestrzennego
e rysunek aktu planowania przestrzennego
e dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego

(tj. par. 3 pkt. 2. ppkt. 1, 2 i 3) - co spetnia wymogi przywotanego rozporzadzenia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji majagc na wzglgdzie poczynione ustalenia,
zarekomendowata Radzie Gminy Regnéw podjecie uchwaty, w przedmiocie rozpatrzenia
niniejszej skargi jako bezzasadnej.

Po zapoznaniu z powyiszymi ustaleniami, Rada Gminy Regnéw w petni podziela
sta nowiSko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji dotyczace sposobu rozpatrzenia przedmiotowe;j
skargi.

W zwigzku z powyzszym, uzasadnione jest podjecie uchwaty o uznaniu skargi w catosci za
bezzasadna.

Ponadto wskazuje sie, iz zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn.zm.) w przypadku
ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznoéci — Rada Gminy Regnéw moze

podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
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zawiadamiania skarzgcego.



