
UCHWAŁA NR XXXVII/226/22
RADY GMINY REGNÓW

z dnia 29 grudnia 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Wójta Gminy Regnów

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561 ) w związku z art. 229 pkt.
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2000, poz. 2185) uchwala się, co następuje:

* 1. Uznaje się za bezzasadną skargę z dnia 2 grudnia 2022 roku na Wójta Gminy

Regnów w związku z niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem,

podlegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych

planów zagospodarowania przestrzennego, z przyczyn określonych w uzasadnieniu

stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

* 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Regnów do poinformowania

Skarżącej o sposobie załatwienia skargi.

* 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnlcz.cy Rady Gminy
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Załącznik
do Uchwały Nr XXXVII/226/22

Rady Gminy Regnów
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Regnów wpłynęła skarga na Wójta Gminy

Regnów, w związku z niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem,

polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych

planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 503 ze zm.),

- ustawą z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. tJ. z 2021 r.

poz. 214),

- Rozporządzeniem Komisji Europejskiej ( UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.

zmieniającym rozporządzenie ( WE) nr 976/2009 w zakresie usług pobierania i usług

przekształcania,

- rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r.

w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz meta danych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego ( Dz. U. 2020 r. poz. 1916)

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2022

r. poz. 559 ze zm.) Rada Gminy rozpatruje wnioski, skargi oraz petycje składane przez

obywateli, w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji.

Skarga została rozpatrzona na posiedzeniu komisji skarg, wniosków i petycji w dniu 12 grudnia

2022 r. W wyniku analizy stwierdza się, co następuję:

- w zakresie punktu 1 skargi:

Gmina udostępnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocą usługi

danych przestrzennych pobierania tj. „umożliwiajqce pobieranie kopii zbiorów lub ich części

oraz, gdy jest to wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów”.

Realizacja usługi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Usług Danych Przestrzennych stwierdza się, że:



W praktyce możliwa jest implementacja dwóch rodzajów usług pobierania (spetniajqcych

minimalne wymagania funkcjonalne oraz spełniajqcych pełne wymagania funkcjonalne):

. Usługi pobierania wstępnie zdefiniowanych zbiorów danych

. Usługi pobierania z bezpośrednim dostępem

Usługa ATOM jest właśnie usługą służącą do pobierania predefiniowanych zestawów (lub

elementów zestawów) danych - potwierdzają to m.in. informacje zawarte na stronie

GeoDortal.gov.pl prowadzonej przez Główny Urząd geodezji i Kartografii.

Adres usługi pobierania ATOM publikującej dane dla jednostki to

. https://mpzp.igeomap.pl/atom

o wywołanie usługi wskazujące na zbiór MPZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom ?gmlna=~TERYT]&typ=i.

o wywołanie usługi wskazujące na zbiór SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ2

Adres usługi zgłoszony jest do Ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych prowadzonej

przez GUGiK I widoczny jest na

stronie https://integracja.gugik.gov.pI/eziudp/indeX.php?teryt=[TERYTI&temat3.4

-w zakresie punktów 2 skargi:

W skardze powołano się na wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia

9 listopada 2022 r. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22). Wskazać jednak należy, że: C
. orzeczenie to nie jest prawomocne (potwierdza to Centralna Baza Orzeczeń Sqdów

Administracyjnych - https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52);

. orzeczenie to jest wiążące tylko i wyłącznie w stosunku do organu, którego dotyczy i

tylko pod warunkiem, że się uprawomocni;

. orzeczenie dotyczy Gminy Zator — tut. Gmina nie ma szczegółowej wiedzy w zakresie

oprogramowania stosowanego przez wskazaną Gminę oraz przyjętych tamże

rozwiązań technicznych;

. jak już wskazano w pozostałej części uzasadnienia niniejszej skargi — Gmina wypełnia

obowiązki nałożone przez przepisy prawa.

-w zakresie punktu 3 skargi:



Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze działania dążące do

udostępnienia zbiorów danych APP zostały podjęte przez wykonawcę jeszcze przed wejściem

w życie przepisów rozporządzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja

z 10 listopada 2020 r.: https:/&eo-system.bloRsDot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-

planowaniu.html

Wykonawca na bieżąco wspólpracuje z naszą jednostką w celu uzupeLnienia/poprawy

informacji dla dotychczasowych planów wchodzących w skład zbioru, by zapewnić

prawidłowość całego zbioru. Jak wyjaśniono wcześniej zbiory danych są udostępniane za

pomocą usługi pobierania oraz są zgodne ze specyfikacją danych i wymaganiami

rozporządzania. Osoba skarżąca nie podaje też żadnego przykładu stwierdzenia wykonawcy,

które miałoby być jakoby „niezgodne z przepisami”. Ostatnie zdanie należy traktować jako

ukrylą oferlę handlową i podaje w wątpliwość czystość intencji autora.

-w zakresie punktu 4 skargi:

Gmina nie ogranicza w żaden sposób dostępu do informacji publicznej. Wręcz przeciwnie,

opisane wcześniej zbiory danych oraz usługi są dostępne publicznie i bez ograniczeń i nie

wymagają jakiejkolwiek interakcji klienta z urzędem. Informacja o adresach usług znajduje się

zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorów danych i usług prowadzonej przez GUGiK i jest

zawarta również w metadanych utworzonych dla zbiorów MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami

ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

-w zakresie punktu S skargi:

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia prawidłowy i kompletny dostęp do danych zgodnie

z obowiązującymi przepisami tj. za pomocą usługi pobierania oraz w postaci zgodnej ze

specyfikacją. Zatem skarga jest bezzasadna.

Należy zaznaczyć, że Usługa ATOM jest prawidłową i umocowaną w wytycznych INSPIRE

usługą służącą do pobierania predefiniowanych zestawów elementów (lub zestawów) danych,

bez potrzeby definiowania parametrów zbiorów przez użytkownika. Predefiniowany zestaw

danych lub wcześniej wydzielona część zestawu danych jest pobierana w całości bez

możliwości zmiany zawartości, kodowania czy układu współrzędnych. W przypadku

technologii Ceo-System zbiór jest udostępniany bezpośrednio z tego samego źródła jak przez

usługę WFS. Nie zachodzi więc wskazana przez skarżącą sytuacja.

Należy również wskazać, że ATOM to międzynarodowy standard udostępniania danych

przestrzennych w Internecie. Szczegółowe informacje na temat profilu usług ATOM dostępne



Są lid strulidLIl Komisji ruropejskiej w dokumencie

Technical_Guidance_Download Services v3.1.pdf. Dokument ten wymienia standard ATOM

na równi ze standardem WFS jako jedną z dwóch możliwych implementacji usługi pobierania

w rozumieniu przepisów o INSPIRE.

Zgodnie z Art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej (która jest implementacją przepisów INSPIRE na grunt prawa krajowego) usługi

pobierania umożliwiają „pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest to wykonalne,

bezpośredni dostęp do tych zbiorów”. Usługa ATOM umożliwia pobieranie zbioru danych

(w tym przypadku zbioru danych APP), tak więc jak najbardziej zapewnia zgodność z ustawą o

lIP. Ponadto uruchomiona usługa AlOM dla zbiorów APP zwraca dane w postaci dokumentu

elektronicznego 6ML zgodnego ze schematem aplikacyjnym 6ML (par. 7. pkt 1.

rozporządzenia W Sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie

zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych informacji obejmuje:

. akt planowania przestrzennego

. rysunek aktu planowania przestrzennego

. dokument powiązany z aktem planowania przestrzennego

(tj. par. 3 pkt. 2. ppkt. 1, 2 i 3)- co spełnia wymogi przywołanego rozporządzenia.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji mając na względzie poczynione ustalenia,

zarekomendowała Radzie Gminy Regnów podjęcie uchwały, w przedmiocie rozpatrzenia

niniejszej skargi jako bezzasadnej.

Po zapoznaniu z powyższymi ustaleniami, Rada Gminy Regnów w pełni podziela

stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji dotyczące sposobu rozpatrzenia przedmiotowej

skargi.

W związku z powyższym, uzasadnione jest podjęcie uchwały o uznaniu skargi w całości za

bezzasadną.

Ponadto wskazuje się, iż zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postępowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z późn.zm.) w przypadku

ponowienia skargi bez wskazania nowych okoliczności — Rada Gminy Regnów może

podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarżącego.
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