UCHWALA NR XXXVII1/230/23
RADY GMINY REGNOW

z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie zmiany Uchwaty NR 111/17/18 Rady Gminy Regnow
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyiszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
przyznania nieodpfatnie pomocy w zakresie dozywiania oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkéw
w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych dla oséb objetychwieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22023 r. poz.40), art.8ust.2, art.96ust.2iust.4ustawy zdnia 12marca 2004r. opomocy
spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127):
w zwigzku z uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P. 22018 r.
poz. 1007, z 2022 r. poz. 1287) - Rada Gminy Regnéw uchwala, co nastepuje:

§1.W Uchwale NR 1lI/17/18 Rady Gminy Regnéw zdnia 28 grudnia 2018r. w sprawie
podwyziszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania nieodptatnie pomocy
w zakresie dozywiania oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie
positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb objetych
wieloletnim rzadowym programem ,Positek wszkole iw domu” na lata 2019-2023
(Dz.Urz.Woj.tédzkiego z 2019 r. poz. 95) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 1 wyraz "150%" zastepuje sie wyrazem "200%";
2) w § 2 wyraz "150%" zastgpuje si¢ wyrazem "200%".
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Regnow.

§ 3. Uchwata wchodzi w 2ycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego, z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r.

Przewodniczacy Rady

Stawomir Dudek
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Uzasadnienie
wprowadzenia zmian uchwaty w zwiazku ze zmianguchwaly Nr 140 Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego
programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007,
z 2022 r. poz. 1287)

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian do Uchwaty NR 111/17/18 Rady Gminy Regndw z
dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyiszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie doiywiania oraz
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie doiywiania w formie positku albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osdb objetych
wieloletnim rzadowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (Dz.
Urz. Woj. tédzkiego z 2019 r. poz. 95}- wynika z wprowadzenia przez Rade Ministréw
zmian do uchwaly nr 140 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P.
z 2018 r. poz. 1007, z 2022 r. poz. 1287).

Na skutek zmian doszto do zwiekszenia dofinansowania do zasitkow celowych.
Program rzadowy zapewniatwspéffinansowanie Swiadczenia pieniginego w_postaci
zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci dla oséb objetych programem —do
150% kryterium dochodowego. Aktualnie prog ten zostat zwigkszony do 200% kryterium
dochodowego. W takim wypadku — zachodzi konieczno$¢ zwiekszenia kryterium
dochodowego w tym zakresie do kwoty wskazanej w programie, tak, aby moina byto
sfinansowaé programem jak najwigksza ilos¢ potrzebujacych. Bez zwiekszenia kwoty
kryterium dochodowego — Gmina nie bedzie mogfa sfinansowaé tych zasitkéw z
programu.

Program wprowadza dofinansowanie $wiadczenia niepienieznego w zakresie
dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnoséciowych — dla os6b objetych programem - takie do 200% kryterium
dochodowego. Co do zasady — osoby, ktére chca uzyskad taka pomoc, a sg w przedziale
100%-200% kryterium dochodowego — otrzymaja ja, ale z obowigzkiem zwrotu
wydatkdw. Uchwata rady gminy zwolni osoby, ktére spelniajg powyisze kryteria — 2
obowigzku zwrotu wydatkéw — dzieki czemu beda otrzymywatly pomoc bezptatniefto
jest tak jak do tej pory). Brak wprowadzenia uchwaty spowoduje, e Gmina od w/w

os6b bedzie musiata 2adaé zwrotu wydatkow na positki i nie bedzie mogla sfinansowa¢
ich pomocy niepienieznej z programu — w przypadku, w ktorym aktualny dochéd tych
0s6b miesci sie w przedziale powyzej 150% do 200% kryterium dochodowego.

W zakresie wstecznej mocy obowigzywania uchwat - w wskazano w art. 5 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) wskazano, Ze ,Przepisy art. 4 nie wyfqczajg
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady
demokratycznego paristwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.”



Z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10
wrzeénia 2020 r. | SA/Rz 469/20 wynika, ze ,,Mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiqzujgcej dotyczy takze aktéw prawa miejscowego.” Dodatkowo jak
wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 9 listopada
2020 r. |1 SA/td 401/20
,Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ tylko przyznania praw. Z calq stanowczosciq
natomiast nalezy wykluczyé mozliwos¢ zastosowania jej do naktadania obowigzkéw.”

Zasadg jest niedziatanie prawa wstecz, jednakze nawet w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego dopuszczono odstepstwa od tej zasady , W wielu orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny podkreslat, ze zakaz ten nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego i
w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstgpic (zob. np. wyrok TK z
dnia 24 paZdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255). Odstepstwo od tej
zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji”
(zob. np. wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), "a jednoczesnie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa" (zob. np. wyrok TK
z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).” G. Wierczyriski [w:] Komentarz
do ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych [w:]
Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2016,
art. 5.

Majac na uwadze istotny i pozytywny wplyw uchwaty na rzecz spotecznosci lokalnej
— w ocenie Organu wsteczna moc jej obowigzywania jest w petfni zgodna z zasadami

demokratycznego panstwa prawnego.

W takich okolicznoéciach podjecie w/w uchwaty jest konieczne iw petni uzasadnione.
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