Nr postepowania: RIZN.271.25.2022.MF Regnow, dnia 29.11.2022 r.

Do wiadomosci:

wszyscy uczestnicy postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
,O0dbieranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy

Regnéw”

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, o
wartosci zamdwienia nieprzekraczajgcej 215 000,00 EURO, ktérego przedmiotem jest: ,,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomos$ci na terenie Gminy

Regnow”

Na podstawie art. 284 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 2022 r., poz. 1710 ze zm.) Zamawiajacy informuje, ze do Zamawiajacego wptynety wnioski o
wyjasnienie tresci SWZ. Tres¢ pytan wraz z wyjasnieniami przedstawiono ponize;.

Zapytania(pytania) i odpowiedzi na nie ponumerowane zostaty przez Zamawiajgcego w kolejnosci
zapytan(pytan) zadawanych przez Wykonawcow.

Pytania wptynety drogg elektroniczng w dniu 21.11.2022 r.

Pytanie 1:

Zgodnie z Rozdziatem X pkt 2 ppkt 2) SWZ: O udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé sie Wykonawcy,
ktorzy spetniajg warunki dotyczace: uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) posiada aktualny wpis do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w
opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), w zakresie transportu odpadow;

b) posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, prowadzonego przez Wéjta Gminy



Regndow, w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Regndw;

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy uwzglednia zastrzezenia wskazane przez Wykonawce.

Zamawiajgcy jednoczesnie informuje, ze wprowadzit zmiany w Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia i

w ogfoszeniu o zaméwieniu.

Pytanie 2:

Zgodnie z Rozdziatem XVII pkt 2 SWZ: 2. Cena ofertowa ma charakter ryczattowy.

Majgc na uwadze sposéb rozliczen nalezy stwierdzi¢, ze wynagrodzenie umowne ma charakter
kosztorysowy. Prosimy o potwierdzenie, ze powyzsze postanowienie dotyczy cen jednostkowych.
Odpowiedzi:

Zamawiajacy informuje, ze sposdb obliczenia ceny zostat przez Zamawiajgcego opisany w Rozdziale
XVII SWZ.

Zamawiajgcy potwierdza, ze zgodnie z formularzem ofertowym Zamawiajgcy wymaga podania cen

jednostkowych.

Pytanie 3:

W Rozdziale XXI Zamawiajacy wskazat nastepujace kryteria oceny ofert:

1) Cena (W1) — waga kryterium 60 pkt;

2) Termin ptatnosci (W2) — waga kryterium 20 pkt;

3) Edukacja ekologiczna (W3) — waga kryterium 20 pkt.

W dwdch ostatnich kryteriach zamawiajgcy przyznaje punktu za spetnienie minimalnych wymagan:

2) Termin ptatnosci (W2)— 20 pkt

- 30 dni od dnia otrzymania faktury — 20 pkt,

- 21 dni od dnia otrzymania faktury — 15 pkt,

- 14 dni od dnia otrzymania faktury — 10 pkt;

Uwaga! Oferty z innym terminem ptatnosci niz 14 lub 21 lub 28 dni zostang uznane za niezgodne z
warunkami zamdwienia i zostang przez Zamawiajacego odrzucone

3) Edukacja ekologiczna (W3)- 20 pkt

Organizacja zaje¢ informacyjno - edukacyjnych w Szkole Podstawowej im. Wtadystawa Ciasia w
Regnowie o tematyce dotyczacej gospodarowania odpadami, w tym m.in. recyklingu odpaddw,
rozpowszechniania selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych w gospodarstwie domowym

- liczba zaje¢ w roku 2023 i w roku 2024 — 3 razy i wiecej — 20 pkt,



- liczba zaje¢ w roku 2023 i w roku 2024 — 2 razy — 15 pkt,

- liczba zaje¢ w roku 2023 i w roku 2024 - 1 raz — 10 pkt;

Uwaga! Minimalna liczba przeprowadzonych zaje¢ przyjeta przez Zamawiajacego wynosi 1 raz w
roku. Jezeli Wykonawca nie zaoferuje przeprowadzenia zaje¢ w liczbie co najmniej 1 raz w roku,
tre$¢ oferty zostanie uznana za niezgodng z warunkami zamoéwienia i zostanie odrzucona.
Szczegotowy zakres, forma i termin zajec do uzgodnienia z Zamawiajgcym.

W ten sposéb kryteria te nie majg wagi 20 pkt ale 10 pkt, a zatem pozacenowe kryteria oceny ofert w
tym podstepowaniu majg wage 20%, co jest niezgodne z ustawg PZP. Wnosimy o zmiane wag
kryteriéw poprzez wykreslenie postanowien pozwalajgcych na przyznanie punktéow za spetnienie
wymogdéw minimalnych.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy uwzglednia zastrzezenia wskazane przez Wykonawce.

Zamawiajgcy jednoczesnie informuje, ze wprowadzit zmiany w Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia i

w ogtoszeniu o zamdwieniu.

Pytanie 4:

Zgodnie z punktem 4 ppkt 2) OPZ:

2) W przypadku niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych Wykonawca przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane), a nastepnie
umieszcza na pokrywie pojemnika znacznik tj. samoprzylepng kartke informujacg wtasciciela
nieruchomosci o nie przestrzeganiu obowigzku segregacji odpadéw.

Podobnie w § 4 ust. 17 Wzoru umowy.

Prosimy o potwierdzenie, ze odpady s3 odbierane jako zmieszane w najblizszym terminie

przypadajgcym na odbidor odpaddow zmieszanych dla danej nieruchomosci zgodnie z

harmonogramem. Wykonawca nie moze odebra¢ odpaddéw tacznie z odpadami selektywnie

zbieranymi z uwagi na zakaz mieszania odpaddéw. Osobne odebranie odpadéw wigze sie z
koniecznoscig pozostawienia w gotowosci pojazdu po odbidr niekiedy jednego worka opadow i
przetransportowania go do instalacji co powoduje ze koszt takiego odbioru musi zostac

wkalkulowany w cene i podraza koszty swiadczenia ustugi.

Odpowiedzi:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy dotyczgce odbioru odpaddéw zmieszanych, zgodnie z

punktem 4 ppkt 2) OPZ:



2) ,W przypadku niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych Wykonawca przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane), a nastepnie
umieszcza na pokrywie pojemnika znacznik tj. samoprzylepng kartke informujacg wtasciciela
nieruchomosci o nie przestrzeganiu obowigzku segregacji odpadéw”.

oraz zgodnie z ust. 17 umowy:

»W takim przypadku Wykonawca umieszcza na pokrywie znacznik tj. samoprzylepng kartke
informujgcg wiasciciela nieruchomosci o nieprzestrzeganiu obowigzku segregowania odpadéw,

przyjmujac je jako zmieszane, Wykonawca odbiera odpady przyjmujac je jako zmieszane”.

Pytanie 5
Zgodnie z § 8 ust. 1. Wzoru umowy: Strony postanawiajg, ze za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy bedg naliczane kary umowne, na nastepujgcych zasadach -

Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

8) w wysokosci kwoty pokrywajacej kary natozone na Zamawiajgcego za niewywigzywanie sie
Wykonawcy z obowigzku sporzadzania sprawozdan lub przedktadania dokumentacji niezbednej do
sporzadzania przez Zamawiajgcego sprawozdan, a w szczegdlnosci obowigzku okreslonego w § 6 ust.
4 |lub § 6 ust. 5 niniejszej umowy. Jezeli kara, ktérej podlega Zamawiajacy za niewywigzywanie sie z
obowigzkéw okreslonych w art. 9z ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 1297 ze zm.) zostanie naliczona Zamawiajgcemu zgodnie
z przepisami art. 9z ust. 3 ustawy po zakonczeniu okresu zwigzania umowa, ale za okres, w ktérym
umowa obowigzywata, Wykonawca zobowigzany jest do jej zaptaty. W przypadku, w ktérym kara
zostanie uiszczona przez Zamawiajgcego — Wykonawca zobowigzany jest do zwrotu Zamawiajgcemu

jej rownowartosci.

Fakt nieosiggniecia poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektdrych frakcji odpadéw komunalnych jest w duzej mierze niezalezny od wykonawcy.
Wykonawca nie jest uprawniony do samodzielnego segregowania tych odpadéw przed
przewiezieniem ich do instalacji (art. 9e ust.1 pkt 2 u.p.c.g). W zwigzku z tym mozliwosci podmiotu
odbierajgcego odpady ograniczajg sie jedynie do wptywania na witascicieli nieruchomosci, w celu
przekonania ich do segregowania odpaddw i selektywnej ich zbidrki. Wykonawca nie ma absolutnie
zadnego wptywu na poziom recyklingu i odzysku odpaddw, ktore zostaty przekazane instalacji.
Dodatkowo nowy sposdb liczenia osiggnietych poziomdw powoduje, ze wskaznik ten obniza sie, nie z

uwagi na pogorszenie sytuacji w zakresie selektywnej zbidrki, ale zmiany wzoru stosowanego przy



obliczeniu. Sytuacja ta obrazuje, ze wykonawca nie ma zadnego wptywu na osiggniecie poziomodw

recyklingu. Prosimy zatem o wykreslenie kary.

9) w wysokosci kwoty wynikajgcej z art. 9x ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 1297 ze zm.) za nieprzestrzeganie obowigzkow,
o ktérych w powyzszym przepisie prawnym;

Prosimy o wykreslenie kary. Na podstawie wskazanego przepisu na wykonawce naktadane sg kary
administracyjne. Powielenie ich jako kar umownych oznacza de facto podwdjne karanie za tg samg
okolicznosé. Skoro ustawa przewiduje kary w systemie administracyjnym, szkoda zwigzana z brakiem
przestrzeganie przepisu naprawiana jest w ten sposdb. Nie ma zatem podstaw do okreslanie
dodatkowego odszkodowania w ramach kar umownych — stanowi to bezpodstawne wzbogacenie
zamawiajgcego. Mozna jg poréwnac do kary umownej za przekroczenie przednosci przez kierowce
pojazdu.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy uwzglednia zastrzezenia wskazane przez Wykonawce.

Zamawiajgcy jednoczesnie informuje, ze dokonat zmiany wzoru umowy, a nowy wzdr umowy

(zatgcznik Nr 5 do SWZ) zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Pytanie 6

W § 12 Wzoru umowy przewidziano tzw. klauzule waloryzacyjnga. Przewidziano m. in., ze:

1. Strony przewidujg mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy zgodnie z ponizszymi zasadami,
w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia:

3) zmiana wskaznika GUS w okresie do 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy nie upowaznia strony do
whioskowania o zmiane wynagrodzenia;

4) uprawnienie do ztozenia wniosku o odpowiednig zmiane wynagrodzenia strony nabywajg dla
okresu uptywajgcego po 12 miesigcach od dnia podpisania umowy;

9) taczna warto$¢ zmian wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy, dokonanych na podstawie
postanowien niniejszego ustepu nie moze by¢ wyzsza niz 5 % w stosunku do pierwotnej wartosci
umowy.

Wykonaweca przypomina, ze w postepowaniach wszczetych po 10.11.2022 r. klauzula waloryzacyjna
jest obowigzkowa w umowach zawartych na okres powyzej 6 miesiecy. W wyroku KIO z dnia
02.03.2022 r., KIO 440/22, gdzie jednoznacznie wskazano, ze: Izba nie podzielita takze stanowiska
zamawiajgcego, zgodnie z ktérym tres¢ art. 439 ust. 1 ustawy Pzp przesgdza o tym, ze waloryzacja

moze nastgpi¢ dopiero po 12 miesigcach. Wskazany przepis odnosi sie do uméw zawartych na okres



dtuzszy niz 12 miesiecy, co oznacza, ze w przypadku takich witasnie uméw zamawiajgcy majg
obowigzek zamiesci¢ w umowie postanowienia dotyczgce waloryzacji. Przepis nie zawiera natomiast
zadnego wskazania, od kiedy zamawiajgcy moze dokonaé¢ waloryzacji. Nie wynika to tez z art. 439 ust.
2 pkt 1) ustawy Pzp, w ktérym nie sprecyzowano, od kiedy ma biec poczatkowy termin ustalenia
zmiany wynagrodzenia. Umowa w niniejszej sprawie bedzie zawarta na okres 18 miesiecy, jednak
tres¢ art. 439 ust. 1 i ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp, nie stoi na przeszkodzie, aby pierwsza waloryzacja
wynagrodzenia wykonawcy byta dokonywana juz po 6 miesigcach od jej podpisania. Jak wskazano juz
wyzej, rolg zamawiajgcego jest dokonanie oceny sytuacji rynkowej i okreslenie postanowien projektu
umowy z uwzglednieniem tej sytuacji. Zdaniem lzby, wskazane wyzej okolicznosci faktyczne, w tym
przede wszystkim rosngce z miesigca na miesigc ceny, uzasadniajg to, by mozliwos¢ dokonania
zmiany wynagrodzenia wykonawcy nastepowata juz po 6 miesigcach od podpisania umowy. Dlatego
Izba nakazatazamawiajgcemu dokonanie zmiany § 13 ust. 10 projektu umowy w tym zakresie zgodnie
z zadaniem odwotujgcego.

W wyroku z dnia 10.10.2022 r. KIO 2439/22; KIO 2440/22; KIO 2441/22; KIO 2441/22; KIO 2443/22;
KIO 2444/22; KIO 2445/22; KIO 2446/22; KIO 2447/22, wydanym w postepowaniu, ktdrego
przedmiotem byt odbiér i zagospodarowanie odpaddw, Izba za naruszajgce postanowienia ustawy
PZP uznata postanowienia umowne okres$lajgce maksymalng warto$s¢ wynagrodzenia w wyniku
dokonanych waloryzacji na poziome 4%, gdy z uwagi na zaktadany czas realizacji (12 miesiecy) i
niestabilng sytuacje gospodarczg wysoce prawdopodobne jest ze wzrost kosztéw znacznie
przewyzszy zaktadany przez Zamawiajgcego prég, a wykonawca zostanie pozbawiony mozliwosci
zwaloryzowania wynagrodzenia do rzeczywistego wzrostu kosztéw. W tym samym orzeczeniu lzba
nakazata zmiane wzoru umowy poprzez dopuszczenie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia co
kwartat, w miejsce postanowien o waloryzacji umowy co 12 miesiecy. Izba wskazata, ze okreslenie
zbyt duzych odstepdw czasowych pomiedzy mozliwg waloryzacjg czyni jg iluzoryczna.

Prosimy o dostosowanie postanowienn do zgodnosci z przepisami prawa poprzez zmiane terminu

waloryzacji do okreséw kwartalnych a wartosci zmiany do realnych zmian sytuacji gospodarczej to do

20% (uwzgledniajgc okres realizacji umowy).

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy informuje, iz w zwigzku z pytaniem Wykonawcy modyfikuje tres¢ Zatgcznika Nr 5 do
SWZ w zakresie dotyczgcym § 12 wzoru umowy.

Zamawiajgcy jednocze$nie informuje, ze nowy wzér umowy (Zatgcznik Nr 5 do SWZ) zostat

opublikowany na stronie internetowej prowadzonego postepowania.



Pytanie 7

Zamawiajgcy w formularzu ofertowym wskazuje m.in.:

- Odpady o kodzie 17 09 04 (zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03),

- Odpady o kodzie 20 01 11 (tekstylia)

ktdre nie zostaty uwzglednione w tresci OPZ.

Prosimy o wyjasnienie jakie pojemniki maja by¢ dostarczone do gromadzenia ww. odpaddéw? Czy
odpady bedg odbierane bezposrednio sprzed posesji, czy z wyznaczonego przez gmine miejsca? Czy

odpady beda odbierane w terminie odbioru odpadéw wielkogabarytowych?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy uwzglednia i uzupetnia w tresci OPZ odpady o ponizszych kodach:

- Odpady o kodzie 17 09 04 (zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienione w 17 09 01, 170902 i 17 09 03);

- Odpady o kodzie 20 01 11 (tekstylia).

Zamawiajgcy potwierdza jednoczesnie, ze ww. odpady stanowg przedmiot zamdwienia.

Ww. odpady beda odbierane bezposrednio z posesji mieszkancow Gminy Regndéw w terminie
odbioru odpadéw wielkogabarytowych.

Ww. odpady bedg zbierane przez wiascicieli posesji w swoich pojemnikach lub workach z

zastrzezeniem, iz majg to byc¢ inne worki foliowe niz do selektywnej zbiérki odpadow.

Pytanie 8

W Szczegdétowym Opisie Przedmiotu Zamowienia — Zatgcznik nr 9 do SWZ - Zamawiajacy okresla
odbiér:

VI. Z punktu odbioru zuzytych baterii, akumulatoréw (innych niz przemystowe i samochodowe),
Swietlowek i zaréwek energooszczednych

a) Odbidér odpadow typu zuzyte baterie, akumulatory oraz Swietldwki i zaréwki energooszczedne
odbywac sie bedzie z dotychczas funkcjonujacych punktéw stacjonarnych

Wyzej wymienione swietléwki i zaréwki energooszczedne nie zostaty uwzglednione w formularzu
ofertowym.

Zwracamy sie z prosbg o dodanie kodu 20 01 21*.

W formularzu ofertowym baterie i akumulatory zostaty zakwalifikowane pod kodem 20 01 33*.

Zwracamy sie z prosbg o dodanie kodu do formularza cenowego lub zmiane na kod 20 01 34



Odpowiedzi:

Zamawiajgcy uwzglednia zastrzezenia wskazane przez Wykonawce.

Zamawiajgcy jednoczesnie informuje, ze zmienit Zatgcznik Nr 1 do SWZ (Formularz ofertowy) w
zakresie dodania kodu 20 01 21*oraz zmienit Zatgcznik Nr 5 do SWZ (wzdér umowy) w zakresie
dodania w § 7 ust. 4 kodu 2001 21*.

Zatgcznik Nr 1 do SWZ (Formularz ofertowy) oraz Zatgcznik Nr 5 do SWZ (wzdér umowy) zostaty

opublikowane na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Zamawiajacy informuje, ze odpowiedzi na wnioski Wykonawcdéw, a takie wyjasnienia
stajg sie integralng czescig specyfikacji i s3 wigzagce dla wszystkich Wykonawcdéw

ubiegajgcych  sie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia przy sktadaniu ofert.

Zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania wyjasnienia
i odpowiedzi na wnioski Wykonawcéw, bez dodatkowego wyodrebniania wprowadzonych

zmian.

M a ri u SZ Elektronicznie podpisany

przez Mariusz Cheba
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